PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1.  OPCE INFORMACLJE
1.1. Struéni nositelj: Ministarstvo hrvatskih branitelja
1.2. Naziv propisa: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata

1.3. Program rada Vlade NE Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:

1.4. Plan uskladivanja NE Naziv pravne steéevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

2, UTVRDIVANJE PROBLEMA

2.1. 2021. godine donesen je Zakon o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (,,Narodne
novine®, br. 84/21) kojim se omogucdilo ostvarivanje statusa i prava onim civilnim
stradalnicima Domovinskog rata koji to nisu mogli po do tada vaZzeéem zakonu te su
uvedena nova prava, odnosno postojeca prava dodatno su prilagodena potrebama korisnika.
Zakonom iz 2021. je:
-Definirano tko je civilni stradalnik iz Domovinskog rata
-Clanovima obitelji nestalih civila u Domovinskom ratu omoguéeno je ostvarivanje prava
po ovom Zakonu 1 prije proglaenja nestale osobe umrlom.
-Otvoren je rok za priznavanje statusa civilnog invalida iz Domovinskog rata po osnovi
bolesti
-UblaZeni su uvjeti za ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu
-Poboljsan je socio-ekonomski poloZaj korisnika uvodenjem novih prava
Osnovica za odredivanje iznosa prava predvidenih Zakonom ovisi o proraunskoj osnovici.
ProraCunska osnovica za svaku godinu odreduje se Zakonom o izvr§avanju drzavnog
proraCuna, a ona se od uvodenja 2001. godine pa sve do danas nije se mijenjala i iznosila je
3.326,00 kuna, odnosno 441,44 eura.
S obzirom na prethodno navedeno, nuzne su izmjene koje ¢e omoguditi da iznos osnovnih
prava po osnovi ostecenja organizma, odnosno gubitka ¢lana obitelji u Domovinskom ratu
bude prilagodljiv potrebama korisnika i trenutaénom ekonomskom stanju u Republici
Hrvatskoj.
Osim toga, s obzirom na oSteenje organizma nastalo kao posljedica Domovinskog rata, a
koje se dodatno pogorSava s obzirom da je prosje¢na dob korisnika iz Zakona sve starija,
nuzno je opseg prava iz ovoga Zakona pro$iriti i na podru¢je zdravstvene zastite.
Dodatno, Zakon o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata je u skupini propisa koji
sadrZavaju manja pozivanja na hrvatsku kunu, to jest sadrzi novéane kazne za prekrsaje
iskazane u hrvatskim kunama te je, prema Zaklju€ku Vlade Republike Hrvatske o provedbi
zakonodavnih aktivnosti povezanih s uvodenjem eura kao sluZbene valute u Republici
Hrvatskoj, takve odredbe potrebno izmijeniti prilikom prvih sljedeéih izmjena zakona zbog
neke druge potrebe.

2.2. Izvor podataka:




Zakon o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (Narodne novine, br. 84/21)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Dodatno unaprjedenje sustava skrbi o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata
uvodenjem novog modela odredivanja iznosa prava iz Zakona te pro$irenjem opsega prava
koja se ureduju Zakonom.
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Opis svrhe propisa

S obzirom da postoje¢i model odredivanja prava nije u moguénosti u potpunosti pratiti
promjene potreba civilnih stradalnika iz Domovinskog rata, nuZne su izmjene koje ée
omoguciti da iznos osnovnih prava po osnovi o$teéenja organizma, odnosno gubitka ¢lana
obitelji u Domovinskom ratu bude kontinuirano prilagodljiv potrebama korisnika i
trenutaénom ekonomskom stanju u Republici Hrvatskoj. Zakonom je predvideno da ¢ée se
iznos osobne invalidnine, posebnog dodatka, dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe,
ortopedskog dodatka, obiteljske invalidnine, poveéane i uveéane obiteljske invalidnine,
novacene naknade u iznosu obiteljske invalidnine, nov¢ane naknade u iznosu povecéane i
uvecane obiteljske invalidnine i nov€ane naknade za civilne stradalnike iz Domovinskog
rata svake godine odredivati prema osnovici koju Vlada Republike Hrvatske odreduje
odlukom. Time ¢e se osigurati rast prava, odnosno pravovremeno prilagodavanje iznosa
prava potrebama korisnika i ekonomskom stanju u Republici Hrvatskoj.

Osim toga, zdravstveno stanje civilnih stradalnika iz Domovinskog rata se uslijed o$tecenja
organizma nastalog kao posljedica Domovinskog rata, dodatno pogoriava s obzirom s
obzirom na sve vi§u starosnu dob. Stoga je nuZno opseg prava iz ovoga Zakona pro§iriti i
na podrucje zdravstvene zastite. Zakonom se za civilne stradalnike iz Domovinskog rata
ureduje ostvarivanje prava na oslobodenje od sudjelovanja u pokri¢u dijela troskova
zdravstvene zastite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, prava na medicinsku
rehabilitaciju i ortopedska pomagala.

Takoder jedno od pitanja koje je potrebno urediti je i pro§irenje prava na tro§kove ukopa za
posmrine ostatke civilnih stradalnika iz Domovinskog rata te propisivanje ukopa po
sluzbenoj duZnosti za one civilne stradalnike iz Domovinskog rata koje nema tko ukopati.
Dodatno, s obzirom da je rije¢ o prvim izmjenama Zakona nakon promjene nacionalne
valute, izmijenit ¢e se prekr$ajne odredbe na nadin da se novéane kazne iskazu u eurima.

3.3.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rje$enja

S obzirom da se radi o sadrZaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
primjenjiva. Stoga je potrebno pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata.
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Izvor podataka:

Interna analiza

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:
Dodatno unaprjedenje sustava skrbi o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata

uvodenjem novog modela odredivanja iznosa prava iz Zakona te pro§irenjem opsega prava
koja se ureduju Zakonom.

4.1.1.

U¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na gospodarstvo. Nisu utvrdeni adresati u podru¢ju gospodarstva.

4.1.2.

U¢inci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na odrZivi razvoj. Utvrdeni adresati u podrucju odrZivog razvoja




4.1.3. | U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:
Dodatna prilagodba prava potrebama Civilni stradalnici iz Domovinskog rata,
civilnih stradalnika iz Domovinskog rata. | odnosno civilni invalidi iz Domovinskog rata te
Promjenom modela odredivanja prava, ¢lanovi obitelji poginulih i nestalih civila u
omogucit ¢e se rast osnovnih prava po Domovinskom ratu.

osnovi oSte¢enja organizma ili gubitka
¢lana obitelji u Domovinskom ratu ¢ime
¢e se utjecati za zastitu civilnih
stradalnika iz Domovinskog rata koji
predstavljaju skupinu korisnika s
posebnim interesima i potrebama kojima
se kroz ovaj zakon pruZaju usluge
oblikovane prema njihovim potrebama,
odnosno potrebama osoba s invaliditetom
i osobama koje su izgubile ¢lana obitelji
u Domovinskom ratu.

4.1.4.

U¢inci na za$titu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na zastitu ljudskih Utvrdeni adresati u podrucju zastite ljudskih
prava. prava.

4.1.5.

Ucinci na druga podrudja: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati u drugim podru¢jima.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza ucinaka i adresata u podruéju gospodarstva:

Nisu utvrdeni udinci ni adresati u podru¢ju gospodarstva.

5.2.

Analiza u¢inaka i adresata u podruéju odr?ivog razvoia:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u podruéju odrZivog razvoia.

5.3.

Analiza u€inaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Zakonom ¢e unaprijediti sustav skrbi o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata, a prava
dodatno prilagoditi njihovih potrebama. Promjenom modela odredivanja iznosa prava,
omogucit ¢e se povecanje iznosa osnovnih prava po osnovi oStecenja organizma ili gubitka
¢lana obitelji u Domovinskom ratu. Prema vaZeéem Zakonu, trenutadno 1524 osobe
ostvaruju pravo na osobnu invalidninu temeljem priznatog statusa civilnog invalida iz
Domovinskog rata, dok 542 osobe koriste obiteljsku invalidnu temeljem priznatog statusa
Clana obitelji poginule ili nestale civilne osobe u Domovinskom ratu. Promjena modela
odredivanja iznosa prava nece utjecati na rast broja korisnika.
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Analiza u€inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podrudju zastite ljudskih prava.
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Analiza uc¢inaka i adresata u drugim podrudjima:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u drugim podrugjima.

5.6.

Izvor podataka:

Interna analiza.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:
Savjetovanje s javnoScu provedeno je objavom Nacrta prijedloga zakona o izmjenama
Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata i

Obrasca iskaza o procjeni u¢inaka propisa putem portala e-savjetovanje u trajanju od 30.
srpnja do 29. kolovoza 2025.




[zvjeSca o provedenom savjetovanju objavljena su na portalu e-savjetovanie.

6.2. Konzultacije:
Obrazac iskaza dostavljen je na mi§ljenje Uredu za zakonodavstvo i nadleZnim tijelima.
7.  ZAKLJUCAK
7.1. Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:
Zakonom ¢e se dodatno unaprijediti Potrebno je osigurati dodatna sredstava u
sustav skrbi o civilnim stradalnicima iz | drzavnom proragunu.
Domovinskog rata, a prava dodatno
prilagoditi njihovih potrebama.
.2 Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:
Zakonom ¢e se dodatno unaprijediti sustav skrbi o civilnim stradalnicima iz Domovinskog
rata.
8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:
Nema priloga.
9.  OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA
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